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เพื�อนขา้ราชการทุกท่านครับ  เรื�องยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุขนี�   ผมไดม้ีโอกาสพบท่านแลว้ในขั�นตอนของ

การทาํงาน  เมื�อปีงบประมาณ ����  ขอเรียนว่า ผมขอบพระคุณมากที�ท่านทั�งหลายที�ไดด้าํเนินการลุล่วงไป 

เรื�องนี� เป็นนโยบายหลกัของรัฐบาล เมื�อตอนเราเริ�มงานมีเวลาและโอกาสเตรียมงานไม่มากนัก  เพราะฉะนั�น

จึงมีหลายๆเรื�องที�อาจจาํเป็นตอ้งมาปรับแก ้หลายๆเรื�องจะต้องมาช่วยกนัขบคิดเพื�อที�จะให้เราทาํงานในปี

ต่อไปไดดี้ขึ�น  เรื�องนี� รัฐบาลไดม้อบให้ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น  

ผูที้�ให้การสนับสนุนทางวิชาการ และสร้างความเขา้ใจที�ลึกซึ� งขึ�น หรือตอบคาํถาม ตอบขอ้สงสัยของพวกเรา

ทั�งหลาย  วนันี�ผมขอกล่าวเป็นเพียงหลกัการกวา้งๆ ดงันี�  

เรื�องแรก  ขอให้เข้าใจร่วมกันว่า งบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขนี�มีวัตถุประสงค์เฉพาะ 

ไม่ใช่วตัถุประสงค์เปิดกวา้งในลกัษณะประชานิยม หรือแกปั้ญหาเร่งด่วน หรือแกปั้ญหาเฉพาะหน้า ไม่ใช่

ครับ ผมเคยย ํ�ากบัทุก ๆ ท่านแลว้ ผมขอย ํ�าอีก  ที�แลว้ๆมาเรามีเวลาไม่พอ สิ�งเหล่านี� อาจจะเล็ดรอดไปได้บา้ง   

ซึ� งก็ไม่เป็นไร เพราะว่าการเตรียมงานถา้ใครที�เป็นนักปฏิบตัิอย่างเช่น ท่านทั�งหลายหรือแมก้ระทั�งตวัผมเอง  

ก็รู้ว่างานใหญ่ๆระดบัชาตินี�   ตอ้งการการเตรียมงาน การซักซ้อม การสร้างความเขา้ใจอย่างมากมายทีเดียว 

เพราะฉะนั�นในวนันี�ผมขอมาซักซ้อมความเขา้ใจว่า งานนี� เป็นงานที�มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ ผมอยากจะเรียนย ํ�า

ว่าวตัถุประสงค์เฉพาะ ก็คือ สนับสนุนการพฒันาโดยวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ� งเป็นวิธีการพฒันาแบบ

หนึ� ง วิธีการพฒันามีเป็น  พนั ๆ วิธีการ  แต่งานนี� สนบัสนุนเฉพาะวิธีนี�  และเงินงบประมาณที�รัฐจัดสรรให้ 

��,��� ลา้นบาท เป็นเงินเล็กน้อยเมื�อเทียบกบังบประมาณของประเทศจาํนวน �.� ลา้นลา้นบาท เพราะฉะนั�น

ถา้มีเรื�องอื�น ๆ ซึ� งมีมากมายมโหฬารหลายแสนเรื�อง กรุณาไปใชเ้งินอื�น ๆ ผมย ํ�าอีกครั� งนะครับ ว่าเงิน ��,��� 

ล้านบาทนี�เพื�อจะสนับสนุนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน     

การพฒันานี�คืออะไร ขอยกตวัอยา่งการพฒันาประเทศไทย  หัวใจของการพฒันาประเทศตั�งแต่ผมมา

ทาํงานที� สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเมื�อ �� กว่าปีก่อน เราจะตอ้งกาํหนด



 �

สิ�งที�เรียกว่าเขม็ทิศในการพฒันาประเทศ สมยัใหม่นี� มีศพัท์ทางการตลาด  เรียกว่ากาํหนดตาํแหน่งซึ� งแปลมา

จากภาษาองักฤษว่า positioning เช่น เมื�อสมยัแผนฯ � เรากาํหนดตาํแหน่งว่าประเทศไทยพฒันาการเกษตร 

พฒันาธุรกิจเอกชนให้เอกชนเป็นแกนนาํ เป็นตน้  ณ วนันี� ประเทศไทยก็มีการกาํหนดตาํแหน่งของประเทศ

ไทย  เช่น  อุตสาหกรรมที�ใชแ้รงงานสูงจะคลายความสําคญัลง อุตสาหกรรมที�ใชเ้ทคโนโลยีสูงจะเพิ�มเขา้มา 

การบริการจะสําคญัขึ�น เช่นนี� เป็นตน้ เรื�องนี� เป็นเรื�องที�เขา้ใจไม่ยาก ในระยะหลงัๆเห็นจงัหวดัต่าง ๆ มีการ

กาํหนด position  ของตัวเองด้วย  ตวัอย่างจงัหวดันนทบุรีเป็นเมืองไมด้อกไมป้ระดับ นี�คือ position ของ

จงัหวดั  จังหวดันครปฐม  ก็มีของเขา และคิดว่าทุกจงัหวดัมี   แต่บางเรื�องที�ทางจงัหวดักาํหนดมนัมากกว่า    

คาํว่า position ซึ� งก็ไม่เป็นไรการกาํหนด position  คลา้ย ๆ กบัการกาํหนดทิศทาง กาํหนดวิสัยทัศน์หรือ

กาํหนดเรื�องง่ายๆให้เกิดความชดัเจนแต่เรื�องง่าย ๆ นั�นความจริงยาก โดยเฉพาะเรื�องสําคญัที�สุดคือการตอบ

คาํถามที�ว่าใน � ปีขา้งหน้า รายไดข้องพื�นที�นั�นๆจะมาจากอะไร แนวความคิดมนัง่ายประเทศไทยตอ้งตอบ

โจทยต์รงนั�น หลายจงัหวดัตอบโจทยต์รงนั�น แต่เรายงัไม่เคยให้ชุมชนตอบโจทยนี์� เลย ยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุขจึง

ตอ้งการให้ชุมชนตอบโจทยนี์�  ว่าอีก � ปีขา้งหน้ารายไดเ้ขาจะมาจากอะไร แต่ที�บอกว่าความคิดมนัง่ายก็คือ 

คาํถามง่าย ๆ ใครก็เข้าใจ แต่คําตอบมันยาก ทําไมถึงยาก เพราะว่าวิธีตอบนั� นถ้าจะให้สําเ ร็จจะต้องมี      

เงื�อนไข   � ข้อ 

เงื�อนไขข้อที� �   กลไกตลาด  ตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักลไกของระบบตลาดจะเห็นได้

จากประเทศที�กา้วหน้ากว่าเรา  ความผูกพนัหรือสอดคลอ้งกบัตลาดเป็นเรื�องใหญ่ในการพฒันาประเทศของ

ทุกประเทศ ประเทศไหน หรือบริษทัไหนที�ไม่ตอบสนองตลาดจะถูกลงโทษคือขาดทุนอยูไ่ม่ได ้ประเทศไหน

ที�ไม่สอดคล้องกบัตลาดก็ ถดถอยอยู่ไม่ไดเ้หมือนกนั ไม่มีประเทศไหนรวยพอที�จะไปฝืนตลาด เพราะว่า

อาํนาจของตลาดนี�มนัมโหฬาร ซึ� ง สศช.  คงจะเป็นที�ปรึกษาให้ได้ว่าอาํนาจของตลาดนี�มีอิทธิพลแค่ไหน 

ความยากมนัอยูต่รงที�ว่า ตลาดนั�นมนัเปลี�ยนทุกวนัและไม่สามารถจะให้ใครกาํหนดได ้ ความรู้เรื�องการตลาด

จึงเป็นหัวใจของการตอบโจทยนี์�  แต่ไม่ใช่ว่ามีความรู้แลว้จะกาํหนดไดถู้กตอ้งเสมอไป  ถึงมีความรู้การตลาด

กผ็ดิได ้ดว้ยเหตุนี�ยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุขและเงิน ��,��� ลา้นบาทจึงเพื�อเรื�องพวกนี�   ผิดไดไ้ม่เป็นไรแต่ถา้ถูกจะ

เดินหน้าไปไดไ้กล  ดงันั�นที�หมู่บา้น/ชุมชนคิดว่าอาชีพของตวัสอดคลอ้งกบัตลาดนั�นอาจจะเป็นจริงหรือไม่ก็

ได ้นี�คือเงินงบประมาณของเขาที�จะไปสนับสนุนชุมชนไม่ว่าเขาจะคิดถูกหรือคิดผิด เพราะตลาดนั�นเป็นของ

ยากมาก  

เงื�อนไขข้อ �  คือ ความสามารถ ความสามารถประกอบดว้ยสิ�งต่างๆหลายอย่าง แต่ถา้เรียก

รวมกนักค็อืความเหมาะสม ในเชิงภูมิศาสตร์ ในเชิงความรู้ของประชาชน ในเชิงความตั�งอกตั�งใจ ในเชิงความ

อยากของประชาชน  ถ้าประชาชนไม่มีอาชีพก็ไม่มีรายได้ เพราะฉะนั�นอาชีพกบัรายไดเ้ป็นคาํที�ไปด้วยกนั  

และอาชีพเป็นเรื�องของความถนัด เป็นเรื�องของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเรื�องของความรู้ เป็นเรื�องของความ



 �

อยากเป็น คนอยากเป็นครูก็คงเป็นครูไดดี้กว่าคนที�ไม่อยากเป็นครู เช่นนี� เป็นตน้ ตรงนี� ล่ะครับเราจึงจะตอ้ง

พฒันาโดยให้เขามีส่วนร่วมว่าเขาอยากเป็นอะไร ทรัพยากรของเขามันเหมาะกบัเรื� องอะไร ไม่ใช่เราไป

กาํหนดว่า ตลาดเรื�องนี�ดีนะคุณปลูกเขา้ไปเถอะเพราะจะ มีปัญหาเกือบทุกราย  เนื�องจากไม่ว่าตลาดจะดีหรือ

ความสามารถจะดี มนัมีขอ้จาํกดัอยา่งที�ไดเ้รียนไป  คาํว่า พอเพียง พอดี เศรษฐกิจพอเพียงจึงสําคญัมาก สิ�งที�

ตลาดไม่ตอบสนองคือ ความไม่พอดี บรรดาพื�นที�ต่างๆทั�วโลก ในบางพื�นที� ในบางครอบครัวดูเหมือนเรื�อง

ตลาดเป็นเรื�องง่ายเพราะเขาไม่มีปัญหาเลย   แต่บางพื�นที�จาํนวนมาก ครอบครัวจาํนวนมากมีปัญหาเรื�องตลาด 

ทาํไมจุดนี� จึงมีปัญหาเรื�องตลาดทาํไมอีกจุดจึงไม่มีปัญหาเรื�องการตลาด มีหลกัง่าย ๆ เพื�อจะกาํหนด position 

ของชุมชนคือหลกัที�ว่าอะไรที�มีมากไปจะลน้ตลาด ของใดก็ตามที�คนอื�นทาํไดห้มดเราก็มีปัญหาการตลาด 

เพราะฉะนั�นเรื�องพวกนี�ตอ้งให้ชาวบา้นทราบ  พวกเราละเลยเรื�องการให้ชาวบา้นทราบความจริงกนัมานาน 

ตอ้งสร้างความแตกต่าง ว่าทาํไมบางพื�นที�ถึงไปได้ เพราะเขาไม่ไดผ้ลิตของมากเกินไป เขาไม่ได้ผลิตของที�

ใคร ๆ ก็ทาํตามได ้นี�คือคาํตอบ นี�คือความแตกต่าง ถามว่าชุมชนควรจะคิดเองไหม  ควรคิดว่าจะทาํอะไรถึงจะ

เหมาะกบัเขา ถึงจะไม่มากเกินไป      ถึงจะต่างจากคนอื�น เพราะฉะนั�น การกําหนดตําแหน่งของชุมชนในเรื�อง

ว่ารายได้จะมาจากไหนคอืการกําหนดอาชีพของชุมชนจะมาจากไหน  จึงจะไม่มากเกินไป ไม่เหมือนคนอื�น นี�

คือหัวใจของยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขครับ   ปี ���� นี�เราตอ้งเขา้ถึงหัวใจของยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขให้ได้คือการ

กาํหนดตาํแหน่งของชุมชนที�สอดคลอ้งกบัตลาดโดยชุมชนเอง  

 การจดัประเภทหมู่บา้นตามแผนชุมชนที�มีคุณภาพเป็นประเภท A  B หรือ C   ถา้เราเอา

ตะแกรงร่อน  จะเห็นวา่หมู่บา้นที�มีแผนชุมชนประเภทดี คือประเภท A นี�น่าจะกาํหนดตาํแหน่งการพฒันาของ

ตนเองได้ดีพอสมควร แต่ยงัมีอีกแยะที�ยงัไม่มีแผนชุมชน หรือมีแผนชุมชนแต่เกรดตํ�ากว่า เพราะฉะนั� น          

� แผนงานภายใตย้ทุธศาสตร์อยูดี่มีสุขยงัจาํเป็น กรุณาอยา่ออกนอก � แผนงานนั�น เพราะว่า � แผนงานนั�นคือ

สิ�งสะทอ้นถึงอาชีพ  เป็นการคิดทางวิชาการที�เป็นเครื�องชี�อาชีพอยู่แลว้ ใน  � เรื�องนั�นมี � เรื�องเป็นเรื�องของ

อาชีพ ไดแ้ก่ ในเรื�องแผนงานเศรษฐกิจพอเพียงซึ� งเราไดป้รับชื�อไปเป็นแผนงานพฒันาอาชีพตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ในเรื�องอาชีพโดยตรงยงัมีแผนงานผลิตภณัฑ์ชุมชนดว้ย ส่วนในเรื�องสิ�งแวดลอ้มกเ็ป็น

เรื�องอาชีพได้ เช่น ถา้กาํหนด position ว่าอาชีพของเขาคืออยากเป็นเกษตรธรรมชาติ  การดูแลสิ�งแวดลอ้ม 

สาํคญัมากสาํหรับเกษตรธรรมชาติ การที�จะมีตน้ไม ้การที�จะไม่ตอ้งอาศยัปุ๋ ยเคมี ความหลากหลายทางชีวภาพ 

สําคญัมาก  หรือถ้าจะเป็นหมู่บ้านที�มีรายได้จากการท่องเที�ยว ความสะอาด ความไม่สกปรก ความมีวินัย 

สําคญัมาก เงินเล็ก ๆ น้อย ๆภายใตยุ้ทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขนี� ให้เขาไปทาํตามที�เขากาํหนดตาํแหน่งของเขา ใน

กรณีที�เขายงักาํหนดตาํแหน่งไม่ได ้หรือยงัสับสนวุ่นวายอยู่ ก็ไม่ตอ้งไปบังคบั แต่ขอให้เขาคิดภายใตก้รอบ    

� แผนงานนี�  อีก � แผนงานเป็นเรื�องของสังคม  เป็นเรื�องที�จะเน้นการพึ� งพิงเพราะเขาช่วยตนเองไม่ได้ จาก

ขอ้มูลของ สศช. พบว่า สังคมไทยขณะนี� มีปัญหาครอบครัวอ่อนแอ มีสมาชิกที�เป็นกาํลงัของครอบครัวออกไป
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จากครอบครัว เหลือคนแก่ดูแลเด็ก ๆ ซึ� งเป็นการพึ�งพิง หรือคนแก่อยูค่นเดียว ซึ� งเป็นการทอดทิ�ง ทั�งการพึ�งพิง

และการทอดทิ�ง ชุมชนจะดูแลปัญหานี� ไดดี้ที�สุด ไม่ใช่ว่าอายเุกิน �� ปีเอาเงินไปสงเคราะห์ให้เขา ซึ� งอนันี� มี

โครงการปกติอยู่แลว้ไม่ตอ้งไปยุง่ เรามาเน้นเรื�องครอบครัวที�ได้รับผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจและความ

จาํเป็นของเศรษฐกิจ ไปทาํให้โครงสร้างครอบครัวอ่อนแอลง ยกตวัอย่าง การถูกทอดทิ�ง เช่น ไม่มีใครส่งเงิน

กลบัไปใหค้รอบครัวเลย ตวัเองกห็มดแรงทาํงาน หรือตอ้งพึ�งพิงคนอื�น เช่น กรณีที�มีภาระการเลี�ยงดูผูอ้ื�นไม่ว่า

จะเป็นภาระของเด็กเล็กๆที�ตอ้งดูแลคนแก่ หรือภาระของคนแก่ที�ตอ้งไปดูเด็กเล็ก ๆ เพราะฉะนั�นไม่ว่าเป็น

เรื�องถูกทอดทิ�งหรือมีภาระในทางครอบครัวคือเรื�องที�เราพูดถึง ในยุทธศาสตร์อยูด่ีมีสุข ไม่ไดพู้ดถึงสวสัดิการ

ทั�วไปเรื�องดูแลเพื�อชดเชยความอ่อนแอของครอบครัวนี�  ชุมชนตอ้งกาํหนด position ของเขาให้ได ้ ดงันั�นอยา่

ออกนอกแนว � แผนงานนี� เลย อยา่ไปขุดสระ อย่าไปซื�อของที�ไม่เกี�ยวกบัอาชีพ อย่าไปทาํอะไรต่ออะไรที�ไม่

ตรงกบัจุดมุ่งหมายนี�  ซึ� งจงัหวดัมีเงินกอ้นอื�นให้ทาํเรื�องพวกนั�นได้อยูแ่ลว้ ข่าวรายวนัที�เห็นในสื�อต่างๆ ว่ามี

ครอบครัวที�ถูกทอดทิ�ง ในครอบครัวมีคนรับภาระไม่ไหว  พวกเราเป็นขา้ราชการ มีหน้าที�ตอ้งบาํบดัทุกขบ์าํรุง

สุข ชุมชนจะช่วยเราบาํบัดทุกขบ์าํรุงสุขไดใ้นเรื�องการผ่อนคลายของภาระอนัเนื�องมาจากครอบครัวอ่อนแอ 

ส่วนรายการสุดทา้ยคือเรื�องบริการ ที�เราเขา้ไปให้ความคิดเขา ความคิดทั�งหลายจะนาํไปสู่สุดยอดคือการที�

ชุมชนกาํหนดตาํแหน่งการพฒันาตนเองได ้เพราะฉะนั�นท่านผูว้่าฯ จะใชใ้ครไปคุยกบัชุมชน  เราไม่เกี�ยง ท่าน

จะใช ้ NGO กไ็ด ้ถา้ท่านเห็นว่าเขารู้เรื�อง เขาเขา้ใจความคิดอนันี�  ท่านจะใชว้ิทยากรกระบวนการก็ได ้ ท่านจะ

ไปเชิญอาจารยม์หาวิทยาลยัมาก็ได ้แต่ท่านตอ้งทาํความเขา้ใจกบัเขาว่า สิ�งที�เราอยากเห็นความชัดเจนในแผน

ชุมชน คือมีกระบวนการกําหนดตําแหน่งการพัฒนาและมีกระบวนการดูแลคนที�มีภาระหรือคนที�ถูกทอดทิ�ง

โดยครอบครัว นี�คือหัวใจ ถา้แผนแม่บทชุมชนไม่สะทอ้นเรื�องพวกนี� เลย ไม่รู้ว่าอีก � ปีขา้งหน้ารายไดต้วัเอง

จะมาจากไหน อาชีพอะไรไม่รู้ ใครที�ควรจะตอ้งโอบอุม้เพื�อความอยูดี่มีสุขก็ไม่รู้ อยา่งนี� จะเป็นแผนชุมชนที�ดี

ไดอ้ยา่งไร เพราะฉะนั�นกระบวนการอนันี� จึงเป็นกระบวนการเฉพาะเพื�อให้ชุมชนสามารถกาํหนดตาํแหน่งใน

การพฒันาของตวัเองได้ การกาํหนดตาํแหน่งในการพฒันาเป็นของยากมาก และอาจมีผิดมีถูก อยา่งที�ไดเ้รียน

ไปแลว้ แต่ขอ้คิดสาํคญัที�ตอ้งใส่เขา้ไปให้เกิดความเขา้ใจให้ไดก้็คือระบบตลาด ที�จะลงโทษของที�มากเกินไป 

หรือของที�เหมือนกนัมากเกินไป ให้ขอ้คิดชี�แนะให้เขาไปคิดเอาเองว่าเขาจะทาํอยา่งไรให้พอดี ทาํอย่างไรให้

ไม่เหมือนคนอื�น  ช่วยกนัคิดในหมู่บา้นนั�นแหละนี�คอืยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุข ในปี ���� จะเดินไปในทิศนี�    

เรื�องที�สอง   ความเชื�อมโยงของยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข นอกจากบทบาทชุมชนซึ� งเราคุยกนัไปแล้ว   

ความเชื�อมโยงนี�จาํเป็นมากเลย ยิ�งถา้ชุมชนสามารถกาํหนดตาํแหน่งของตวัเองได ้ชุมชนนี�อยากจะอยูใ่นอาชีพ

เกษตร เขาตอ้งเขา้ใจว่าเกษตรในวนันี� มีกี�แบบ เกษตรธรรมชาติ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร

อินทรีย ์วนเกษตร เขาเหมาะกบัอะไร สมมติเขาบอกว่าเขาเหมาะกบัเกษตรผสมผสาน ขณะนี�ทางกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ซึ� งเป็นหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเริ�มมีความพร้อมเพราะขณะนี� เกษตรและ
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สหกรณ์จังหวัดเขาได้รับมอบหมายให้ไปทาํโครงการที�เรียกว่าปราชญ์ชาวบ้าน ในประเทศไทยขณะนี� มี

ปราชญ์ชาวบ้าน �� หน่วย ซึ� งแต่ละท่านเก่งในแต่ละเรื� อง ผมไปดูมาหลายแห่ง เช่น คุณทองเหมาะที�อยู่

สุพรรณบุรี        มีความสามารถในการกาํหนดความรู้ที�จะต่อยอดกนัไปที�เขาเรียกกนัในระบบสมัยใหม่ว่า 

supply chain คือตั�งแต่คดัเลือกเมล็ดขา้วไปจนถึงการทาํผลิตภณัฑ์ขา้วที�ไม่เหมือนใคร โดยอาศยัเครื�องสีขา้ว

เล็ก ๆ และเครื�องมือทาํ packaging นี�คือปราชญ์ชาวบา้นดา้นการเกษตร นี�คือศูนยก์ารเรียนรู้ ท่านผูว้่าฯ ท่าน

นายอาํเภอ จะตอ้งเชื�อมชุมชนให้เขา้กบัโครงการนี�ของเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ซึ� งแมมี้ไม่ครบทุกจงัหวดัก็

ไม่เป็นไร เพราะเราเลือกคุณภาพ เราไม่ไดเ้ลือกว่าจะตอ้งมีใหค้รบทุกจงัหวดั ปราชญที์�ครบวงจรอยา่งนี�อาจจะ

เป็นคุณทองเหมาะที�อยูที่�สุพรรณ หรือคุณประยงคท์ี�อยูน่ครศรีธรรมราช  นอกจากนั�นปราชญ์ชาวบา้นบางคน

กเ็ก่งเรื�องเกษตรผสมผสาน อยา่งเช่นที�บุรีรัมย ์หรือที�ขอนแก่น เป็นตน้ ญี�ปุ่นที�ประสบความสําเร็จมากในการ

พฒันาชุมชน เช่น โครงการ OTOP ที�โออิตะ ผูว้่าของเขาสามารถเชื�อมโยงความรู้ให้เขา้กบัชาวบา้นไดเ้ป็น

ความสําเร็จสูงสุดของผูว่้าราชการจงัหวดั ทาํอย่างไรให้ชาวบา้นมีความรู้มากขึ�น หรือถา้ชุมชนเลือกอยากจะ

ทาํผลิตภณัฑ์ชุมชน ขณะนี�  OTOP คือผลิตภณัฑ์ชุมชนไดว้างขั�นตอนไว ้� ขั�น  ตั�งแต่ทาํกินเองกินใชใ้นบา้น 

ในหมู่บา้น ในตาํบล ขายในจงัหวดัในพื�นที� ในภูมิภาค ในระดบัชาติ ในระดบัระหว่างประเทศ  องคก์รพวกนี�

ตั�งอยูแ่ลว้ในจงัหวดั มีกระทรวงพาณิชย ์กระทรวงเกษตรฯ  กระทรวงอุตสาหกรรมประสานเชื�อมโยงได ้      

เมื�อเร็ว ๆ นี� มี OTOP Mid Year  ซึ� งไปติดตามผลมาแลว้ปรากฏว่าร้อยละ �� ของคนที�มา OTOP คราว

นี� มียอดขายเพิ�มขึ�น ตรงนี� เราก็จะให้กระทรวงพาณิชยไ์ปช่วยให้ดีขึ� นอีกได้อย่างไร และกว่าร้อยละ ��             

มียอดขายลดลง พวกนี� จังหวดัตอ้งไปดูแล  เขาบกพร่องตรงไหน เขาผิดพลาดตรงไหน จะแกต้วั แกมื้อ หรือ

แกไ้ขความบกพร่องของเขาไดอ้ยา่งไร เรื�องพวกนี� ใชเ้งินยุทธศาสตร์อยูดี่มีสุขได ้เพราะบางทีความบกพร่อง

ของเขาคือ หน้าตาไม่สวย  ตอ้งมีเครื�องมือมาทาํ Packaging   บางเรื�องคุณภาพไม่ได ้ ตอ้งรักษาความสะอาด 

ถา้มนัตรงกบัการกาํหนดตาํแหน่งอาชีพของเขา  ก็ช่วยเขาไดค้รับ ความรู้ ความคิดอะไรต่ออะไรต่างๆ อยูใ่น

จงัหวดัอยู่แล้วเชื�อมโยงกนัได้ กรณีนี� เชื�อมโยงไปยงั OTOP (กระทรวงอุตสาหกรรม) กรณีเรื� องเกษตร

เชื�อมโยงไปสู่โครงการปราชญ์ชาวบา้น กรณีโครงการหมู่บา้น OTOP ท่องเที�ยว มี ททท.  มีกระทรวงพาณิชย์

ซึ�งดูแลอยู ่ขอให้รู้ตวัว่าจุดไหนจะตอ้งสนับสนุน เรื�องอะไร นี�แหละคือเรื�องเชื�อมโยง แต่การเชื�อมโยงไม่ไดมี้

แต่ระดับภูมิภาคกบัส่วนกลางเท่านั� น มีการเชื�อมโยงกบัท้องถิ�นด้วย ที�น่าสนใจมาก เช่น บางผูว้่าราชการ

จงัหวดับอกว่า แผนชุมชนมี �-� ขอ้เสนอ ขอ้เสนอที�เป็นเสียงส่วนใหญ่ก็เชื�อมให้เขาใชท้รัพยากรของ อบต. 

เพราะว่า อบต.  ยึดตามเสียงส่วนใหญ่ แต่ถา้เสียงส่วนนอ้ยที�ตรงกบัการกาํหนดตาํแหน่งของเขา ยทุธศาสตร์

อยู่ดีมีสุขเข้าไปสนับสนุนได้เลย มีตัวอย่างที�ประทับใจมากในหมู่บ้านที�ทําการเกษตร � แบบ คือเกษตร

พาณิชยที์�เขาตอ้งใชส้ารเคมีกบัเกษตรธรรมชาต ิเราก็บอกว่าเกษตรพาณิชยเ์ป็นเสียงส่วนใหญ่ให้ อบต.  ดูแล

ไป  แต่เกษตรธรรมชาติซึ� งเป็นเสียงส่วนน้อยไม่มีใครใหเ้งินให้ใชจ้ากยุทธศาสตร์อยูด่ีมีสุขได ้ท่านนายอาํเภอ
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คนนั� นเก่งมาก เชื�อมหมดเลย เพราะฉะนั� นก่อนอื�นนายอําเภอต้องรู้ว่าการเชื�อมโยงมันเป็นไปได้  ถ้ามี

ความสัมพนัธ์ที�ดี   อบจ. ก็เช่นกนั องคก์รเหล่านี� มีอาํนาจในตวัเอง มีงบประมาณของเขาเอง มี �-� จังหวดัที� 

อบจ. นํางบประมาณกว่า ��� ล้านไปบวกกับยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข นี� คือเ ชื�อมกับท้องถิ�น ซึ� งขณะนี�

องคป์ระกอบสาํคญัคือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงพาณิชย ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม 

ตอนนี�กระทรวงท่องเที�ยวเขา้มาร่วมได ้ และของกระทรวงท่านเองคือกรมพฒันาชุมชน ถา้ท่านจดัการกลุ่มนี�

ใหไ้ปสนบัสนุนตาํแหน่งของชุมชนได ้จะเป็นเรื�องของการถ่ายทอดความรู้ความสามารถลงถึงชุมชน 

ผมขอทวนอีกครั� งว่า เรื�องที� � ที�มาเรียนท่านคือ ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขนี�เป็นยทุธศาสตร์ที�อยากจะใช้

เงินเฉพาะเพื�อสนับสนุนชุมชน ให้ในที�สุดแล้วเขากาํหนดตาํแหน่งในการพัฒนาของเขาได้ชัดเจน โดย

สามารถตอบมาได้ว่าตาํแหน่งนั�นคืออาชีพแบบไหน  เรื�องที� � การเชื�อมโยง เพื�อให้ท่านเชื�อมได้กบัสรรพ

กาํลงัของรัฐ ซึ� งนอกจาก ��,��� ลา้นบาทนี� แลว้ยงัมีงบประมาณอื�น ๆ ซึ� งเป็นส่วนใหญ่ บางจังหวดับอกว่า

ยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุขเป็นเพียงไม่ถึง  � % ของงบประมาณของจงัหวดั เพราะฉะนั�นกรุณาอยา่เห็นงบอยูด่ีมีสุข

เป็นงบแกปั้ญหาเฉพาะกิจ หาเงินที�อื�นมาไม่ได้มาใชต้รงนี�  ไม่ใช่ครับ เราตอ้งใช้เงินกอ้นนี� ให้เป็นประโยชน์

ตามจุดมุ่งหมาย  

ขอ้สุดทา้ยที�ผมจะเรียนคือสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กาํลงัรอ

แผนงานยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขที�จะขึ�นมาจากทุกจงัหวดั ในแผนที�จะขึ�นมาจากทุกจังหวดันี� ในปีงบประมาณ 

���� เราไม่ไดเ้ปลี�ยนโครงสร้าง เรายงัเห็นว่า จังหวดั อาํเภอยงัตอ้งช่วยดูโครงการให้ เราจะไม่นาํโครงการ

ชุมชนมาอนุมัติที�ส่วนกลาง  แต่เราหวงัว่าความเขา้ใจของท่านในวนันี� จะทาํให้ท่านอนุมตัิโครงการได้ตรง

เป้าหมายขึ�น เราอยากให้ท่านผูว้่าฯ ท่านรองผูว่้าฯ ท่านนายอาํเภอ เขียนแผนให้ออกมาเป็นแผนที�เราเรียกว่า 

Vision สมมติว่าเงินยทุธศาสตร์อยูดี่มีสุข ��� ลา้นบาทที�น้อยนิดนี�ทาํอยา่งไรจะเกิดผลในเชิง ประสิทธิภาพ

ของการพฒันาชุมชน นี�คือหัวใจ  และงบอีกพนักว่าล้านที�เราไม่จัดสรรให้จงัหวดัตามเกณฑ์ทั�วไปเราก็จะ

สํารองไวเ้ติมให้กบัท่านผูว่้าฯ หรือแผนจงัหวดัที�เขียนเขา้มาแลว้เราเขา้ใจชดัเจน แต่จะไม่เติมให้ทุกจังหวดั 

และจะไม่ประกาศว่าจะเติมให้ใคร ถา้มี �-� จงัหวดัเรากจ็ะเติมให้เยอะ   ท่านมีวิสัยทศัน์ยงัไงที�เอาเงินจาํนวน

น้อยนี�ไปสร้างประสิทธิภาพของงานในหมู่บ้าน นี�คือโจทย ์ เพราะฉะนั�นไม่ใช่ให้ท่านไปเขียนว่ายกแผน

แม่บทจาก  C เป็น B นั�น แต่จะให้ท่านเขียนว่าเงินจาํนวนน้อยนี� ถา้ท่านจะไปทาํให้เกิดประสิทธิภาพใน

หมู่บ้านได้อย่างไร สศช. ก็ยินดีที�จะให้คาํแนะนําทางเทคนิคทั�งหลายทั� งปวง  และพวกผมก็ขอส่งความ

ปรารถนาดีและขอปวารณาตวัว่าจะร่วมงานกบัท่านเพื�อประโยชน์สุขของประชาชน เพื�อประสิทธิภาพของ

การทาํงาน  ขอย ํ�าว่าโครงการนี� ไม่ไดมุ่้งไปแกปั้ญหาเฉพาะหน้าของท่านผูว้่าฯ อนันี�พูดตรงไปตรงมา ไม่ได้มี

เจตนาที�จะเอาไปทาํอย่างอื�นนอกจากเพิ�มประสิทธิภาพของการพฒันาหมู่บา้น  เพิ�มประสิทธิภาพไม่ใช่เพิ�ม

จาํนวนฝาย เพิ�มจาํนวนถนน   เพราะฉะนั�นคาถาที�สําคญัสําหรับแผนของทุกท่านคือ ประสิทธิภาพนี�จะเพิ�ม



 �

อยา่งไร อนันี� คือโจทย ์โจทยที์�หวงัจะได้อ่านจากแผนของทั�ง �� จังหวดั เพราะฉะนั�นไม่ตอ้งเป็นห่วงหรอก

ครับ และก็ไม่ใช่เรื�องยากเยน็แสนเขญ็อะไร และไม่ตอ้งเขียนยาว  คิดกนัให้ดี ๆ ว่าประสิทธิภาพอนันี� ท่านจะ 

move เงินนอ้ยไปให้ไดผ้ลมากไดอ้ยา่งไร ผมใชเ้วลาของท่านมามากพอสมควรแลว้ครบ �� นาทีแลว้ ดีใจมาก

ที�ไดมี้โอกาสไดม้าอยูท่่ามกลางท่านทั�งหลายและคิดว่าภารกิจอนัหนักอึ�งของบา้นเมืองนี� ทิ�งไวใ้ห้ท่าน ท่านจะ

กรุณาดูแลให้เกิดผลสาํเร็จกจ็ะเป็นประโยชน์อยา่งยิ�ง  ขอขอบพระคุณทุกท่าน    
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